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ESTADO DO RIC DE JANEIRD
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Orgdo Especial

Representac3o por Inconstitucionalidade n., 22/90
Relator, Des. N. Doreste Baptista

EMENTA: - Inconstitucionalidade do

art.194, da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro. A fixa-
c3o de praze para pagamento dos ser-
vidores da administrac®o direta, indi
reta e fundacional e ato da competén-
cia exclusiva do Poder Executivo.
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4 VISTOS, relatados e discutidos estes
sutos de Representacdo por Inconstitucionalidade n. 22/90,

em que & representante o EXMB. SR. PREFEITD DO MUNICIPIO DD
RIOD DE JANEIRO, -

et

ACORDAM, ynanimemente, os
Desembagadores que compBem o Org30 Especial do Tribunal de
: Justica do Rio de Janeiro em declarar a

inconstitucionalidade do art. 194, da Lei Organicsa do
Municipio do Rio de Janeiro, pelos fundamentios contidos no
parecer de fls. 73-76, os quait se adotam, na forma

regimental.
@ i Rio de Janmeiro, 15 de marco de 1993.
& \
es. ANTONIO CARLOS AMDRAM,
’ Presidente. ~
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Des. N. DORESTE BAPTISTA, Rielator.
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ANTONIO CARLOS BISCAJA
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PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

Representag30 ng 22/90 {inconstitucionalidade)

Regte.: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
Objeto: Lei Drganica do Municipio do Rio de Janeiro
(Rrt.194)

Relator: Exmo. Sr. Des. Doreste Baptista

Repracentagdo por tnconstitucionnalidade.

Lei Orginica da Municipia da Rio
Janeiro, art. 194,

N¥o pode a Lei Orgdnica Municipal fixar
prazo para o pagamento de servidares da
administrac¥o direta, indireta e funda-
cional do Municipio, pois tal pagamento
constitui ato de gestdo administrativa,

inserido na competéncia exclusiva

Poder Executivo, a0 passo Qque qualquer
norma legal que disponha sobre o regime
juridico de servidores ou sobre sua re-
munerag¥o,incluindo o estabelecimento de
dats certa para o respectivo pagamento,

hi de ser elaborada,também, com &

ciativa privativa daquele mesmo Poder.

Infringéncia dos arts. 79, 113,
na' e "b', e 142, I1I e VI, da
Estadual de 1383.

Procedéncia da representagdo.
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Trata-se de representacdo, formulada pelo Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio do Rjo de Janeiro, para declarac¥o da
inconstitucionalidade, em tese, do art. 194, caput da Lei

Orgénica do Municipio do Rie de Janeiro, que obrigou o Poder
Executivo a realizar, até o dia 25 de cada més vicendo, o
pagamento dos servidores da administrac¥o municipal direta,
indireta e fundacionsl,

A Cdmara Municipal prestou informagles, sustentando a
validade dos dispositivos impugnados e o Procurader-Geral da
Estado interveio, opinando pela procedéncia da representagdo.

1570 POSTO:
PRELIMINARMENTE

0 Prefeito Municipal & parte legitima para opropor s
presente representag3o, como autoriza o art. 159 da Constituicdo
Estadual de 19893, que tem sua base no ar. 125, § 10, da
Constituic¥o Federal de 1988.

A par disso, nos termos do que disple o art. 158, IV,
letrs "a", da Carta Estadual, a ag3o direts ou representac3oc de
inconstitucionaiidade de leis municipais s& posde ser proposta
para aferir a higidez da lei frente a prapria Constituigdo
Estadual, raz¥o pelas qual s3o0 impertinentes todas as arguigbes de
infringéncia & Constituig¥o Federal ou a outras normas de leis
infra-constitucionais, ainda gue de hierarquia superior aquela
que estd sendo objeto de impugnacg%o.

De woutro lado, no caso destes autos, ocorre uma
peculiaridade digna de nota e comentario.

Com efeito, o dispositive da Lei Orgdnica do Municipio
do Rio de Janeiro, ora impugnado, fixou o dia 25 de cada més
vincendo para o pagamento dos servidores municipais, teve nitida
inspirag%0 no art. 82, § 30, da Constituic¥o Estadual de 1989 que
também fixoau prazo pars aguele mesmo fim, embora estabelecendo-o
em periodo mais alongado (100 dia 6til de cada més sequinte ao
vencidol.

Ora, a0 se estsbelecer o confronto entre o preceito da
lei orgdnica municipal com a Constituig¥o Estadual, poder-se-a
considerar primeira n3o poderia desviar-se do modelo da sequnda,
pelo que a fixag8o, para os servidores municipais, de prazo menar
do que o fixado para & peRa dps servidores estaduais seria
infringente da Carta Estadual &, dai, decorreria a procedéncia da
representagdo.
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Esta considerag¥%o esbarra, porém, no fato de que o art.
82, § 30, da Constituig3o Estadual estd com sua vigéncia suspensa,
em virtude de decis3o do SUPREMO TRIBUNRL FEDERARL que concedeu
lLiminar em agdo direta, na qual sua validade é& impugnada por
alegada violag¥%0 da Constituig3o Federal.

S R

Diante dessa decis3oc do S5TF, parece-me que n3o se
podera fazer, nestes autoes, qualquer confronto entre os dois
; dispositivos acima mencionados e a arqui¢3¢ de inconstituciona-
£ lidade do art. 134 da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro
hd de ser examinada, face aos demais preceitos da Constituicio
Estadual de 1989, com excec3o do seu art. B2, § 32, gque n3o ests
em vigor e n%o0 tem, por isto, gualquer eficacia.

NO MERITO

No regime da Constituigdo Federal de 13988, os
Municipios foram elevados & cateqoria de entes federativaes (art.
18) e passaram a organizar-se autonomamente, por Lei Orgdnica

‘ propria, promulgada pela C5mara de Vereadores, desde que aprovadsa
. por 2/3 {(dois tergos) de seus membros, depois de votada em dois
turnos com o intervalo minimo de 10 (dez) dias (art. 29).

0 mesmo art. 29 da L(F/88 exige, porém, que a Lei
Orgénica Municipal deve obedecer e atender aos oprincipios
estabelecidos, tanto na Constituic¥o Federal,como na Constituigdo
do seu respectivo Estado, além de ser, igualmente, obrigada s
respeitar preceitos expressos, indicados nos incises 1 a XI1, do
referido dispositivo constitucional, os gquais fazem referéncia as

A ol

: regras constitucionais de elei¢d3o0, mandato, posse e remuneragdo
de Prefeitos, vice-Prefeitos e Vereadores e matéria correlata a
: tais cargos, bem «como 3s normas de organizagdo de fung8es

legislativas e fiscalizadoras do Poder Legislative, iniciativa
popular do processo de elaboragdoc legislativa e cooperagdo das
S associagdes representativas no planejamento municipal.

A Constituic3o do Estado do Rio de Janeiro, promulgads

em 1988, como n3o podia deixar de ser, sequiu a mesma Llinha

. orientativa estatuids na CF/B88, fixando, em seus arts, 340 a 361,
gs principios basicos da organizacgdo municipat.

‘% Esses preceitos da Constituigdo Estadual se ajuntam,
pois, aos demais principios implicitos estabetlecidos nesta mesma
Carta e na Constituic8o Federal, de forma que todos eles, isto &,
principios constitucionais explicitos e implicitos devem ser
respeitados e obedecidos peles Municipios, ac elaborarem suas
Leis Organicas.

Dentre esses principios fundamentais adotados nas duas
Constituigles, Federal e Estadual, ressalta-se o da divisdo de

poderes, resultante do regime democraticoe-representativo, em
fung¥o do qual foi atribuida ao Poder Executivo, em cardter
privativo ou exclusivo, a competéncia para: \

A\




[REG;S"&"MDU EM gff D

(3) execer a fung3o administrativa ou
atos de gest3o (Const.Federal, art. 84, 11
art. 142, 11 e VI);

praticar
e VI; Const.Estadual,

{b) ter a iniciativa dos projetos de lei
disponham sobre regime juridico dos servidores pdblicos,
fixagdo de sua remunerag3o (Const.Federal de 1988, art.

letras "a" e "c"; Const.Estadual de 1983, art. 112, § 10,
IlaN e llbli).

que
com a
81, § 19,

letras

~l

4] pagamento da remunerag¥o legal dos servidores
ptblicos constitui ato tipico de gest3do administrativa e se se
pretgnder fixar, mediante lei, datas certas para sua realizagdo,

a norma legal que assim vier a dispor n%o poderia ser elaborada
com 3 participag30 isolada do Poder Legislativo, porquanto, em
ambos o0s casos, se estaria suprimindo do Poder Executivo a tarefs
que privativamente the cabe de exercer a administracdo péblica ou
de tomar a iniciativa do processo de elaborac3o das leis que

cuidam da remunerag3o0 ou do regime juridico dos servidores
pbblicos.

Por tudo isto, parece-me que o art. 134 da Lei Orgsnica
do Municipio do Rio de Janeiro conflita wmanifestamente com as
normas acima indicadss da Constituic¥o Estadual de 1988 e, nestas

condigBes, opino pelo conhecimento e pela procedéncia desta
representagio.

Rio de Janeiro, em de setegbro de 1891%.

Maulko J Ferraz llo
Pro dor de Jubtica

RFROVO

Anténto Carlos Silva Biscaia
Procurador-Geral de Justica
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